
OUTIL 4.1 – RECOMMANDATIONS
INTÉGRER L’EPE AU PLAN OPÉRATIONNEL AU MOYEN DE 

COMPOSANTES SOLIDES

Recommendations pour l’intégration de l’EPE au plan opérationnel au moyen de 
composantes solides
Une fois que vous avez conçu les activités et les stratégies d’éducation de la petite enfance (EPE) dans le cadre 
du plan sectoriel de l’éducation, vous devez vous assurer qu’elles sont dûment reflétées et intégrées dans le plan 
opérationnel.

Prenez en considération les recommandations et exemples illustratifs ci-après pour élaborer un plan opérationnel 
pour le sous-secteur de l’EPE, ou un plan opérationnel sectoriel dont l’EPE fait partie intégrante.

Des recommandations sur l’élaboration de plans opérationnels annuels sont également formulées, le cas échéant. 
Des exemples de plans opérationnels (exclusivement centrés sur l’EPE ou intégrant l’EPE) sont fournis à l’annexe 1 
ci-après, de même que de brèves analyses et des points importants à retenir.

Processus d’élaboration

Recommandation 1

Accompagnez le plan opérationnel d’un cadre de dépenses à moyen terme et reliez-le au processus budgétaire 
national, afin qu’il alimente de manière utile l’établissement et le contrôle du budget national annuel.

	   À titre d’exemple, au Ghana, l’élaboration du plan opérationnel pour les maternelles (en tant 
que plan d’action sous-sectoriel autonome) est intégrée dans les cycles de budgétisation et d’examen 
du secteur national. Ce plan est disponible dans le document Ghana’s Early Childhood Education Policy 
Framework (cadre général pour l’EPE au Ghana) inclus dans les ressources supplémentaires de l’outil 4.1.

Recommandation 2

Définissez un calendrier et un processus de consultation (par exemple, des ateliers ou des réunions en petits 
groupes, etc.) pour établir et valider le plan opérationnel, dans le contexte du calendrier global de la préparation 
du plan sectoriel d’éducation. Vous pouvez, le cas échéant, envisager de faire appel à un appui technique externe 
pour guider/faciliter le processus de consultation.

	   À titre d’exemple, au Ghana, le groupe de travail technique sur l’EPE a organisé des ateliers, 
puis une série de réunions de petites équipes spéciales afin de donner corps au plan opérationnel pour les 
maternelles à l’issue d’un processus consultatif et itératif. Le projet consolidé résultant a ensuite été soumis 
à un processus de validation aux échelons régionaux assuré par un large éventail de parties prenantes 
(fonctionnaires de l’éducation au niveau des districts, organisations non gouvernementales, partenaires de 
développement, représentants des communautés, représentants des enseignants, etc.).

Recommandation 3

Veillez à partager les résultats du processus de consultation à l’appui de l’élaboration du plan opérationnel avec 
le groupe élargi chargé de la création du plan sectoriel d’éducation, afin de garantir l’alignement des composantes 
relatives à l’EPE et leur intégration dans le plan opérationnel sectoriel.

	   À titre d’exemple, à Sao Tomé-et-Principe, le groupe de travail technique sur l’EPE s’est réuni à 
plusieurs reprises pour mettre au point un plan d’action sous-sectoriel en faveur de l’EPE. Il a ensuite partagé 
le fruit de son travail avec l’équipe plus fournie chargée de l’élaboration du plan sectoriel d’éducation. Le 
plan d’action en faveur de l’EPE a, par la suite, été intégré dans le plan opérationnel sectoriel.

http://www.ece-accelerator.com/toolkit/section-4/tool-4-1


2Contenu global et modalités

Recommandation 4

Veillez à définir les éléments ci-après.

1.	 Objectifs de l’EPE, stratégies et activités connexes ;
2.	 Période couverte (à savoir, le calendrier de chaque activité) ;
3.	 Quantité de ressources destinées à chaque activité ;
4.	 Quantité de produits obtenus et coûts unitaires ;
5.	 Coût total de l’activité ;
6.	 Sources de financement de chaque activité (entre autres, le gouvernement central ou les 

autorités locales, les partenaires de développement, les organisations non gouvernementales, les 
organisations communautaires, les subventions, et les prêts) ;

7.	 Entités responsables de la mise en œuvre de chaque activité ;
8.	 Cibles/indicateur de produit pour chaque activité.

Recommandation 5

Organisez les informations pertinentes en suivant le modèle de plan opérationnel fourni (généralement, un 
modèle est choisi dans le cadre de l’élaboration du plan sectoriel d’éducation). Dans l’idéal, ce modèle guide 
également l’élaboration des plans d’action annuels (le cas échéant).

●	 Comme indiqué précédemment, il n’existe pas de format imposé pour le plan opérationnel. Les éléments 
clés doivent cependant y figurer. Vous trouverez, ci-après, un exemple tiré du plan opérationnel du Ghana 
pour les maternelles. D’autres exemples de plans opérationnels en faveur de l’EPE (extraits) sont fournis à 
l’annexe 1 du présent outil.

●	 Un modèle de plan d’action annuel est disponible à l’annexe 2 du module 5 du MOOC.

Extrait du plan opérationnel du Ghana pour les maternelles.

4. L’indicateur est assorti de  
données de référence et de 
cibles (calendrier).

5. Le coût de chaque activité 
est défini (pour toute la période 
couverte et par année).

2. Les activités doivent être 
clairement définies, assorties 
de délais et réalistes.

1. Les stratégies sont 
déterminées par les buts et 
objectifs stratégiques. 

3. Chaque activité doit être 
assortie d’un indicateur de 
mise en œuvre.

6. La personne responsable de 
la mise en œuvre de l’activité est 
clairement identifiée.

https://www.globalpartnership.org/sites/default/files/document/file/2020-02-03-GPE-MOOC-course-module-5.pdf
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Recommandation 6

Si un plan d’action sous-sectoriel autonome en faveur de l’EPE est élaboré (qu’il s’inspire du plan opérationnel 
sectoriel ou oriente ce dernier), il peut être utile de relier/renvoyer chacune de ses activités à son pendant 
dans le plan opérationnel sectoriel.

Activités

Recommandation 7

Accorder la priorité aux activités fondées sur les réalités du terrain (financement, capacités, urgence et 
calendrier) à l’échelle du sous-secteur. Des compromis doivent-ils être envisagés ?

	   À titre d’exemple, il peut être nécessaire de reporter une activité stratégique liée à des campagnes 
de mobilisation communautaire et de plaidoyer ciblant la participation des communautés à l’EPE (et qui, si 
la portée des campagnes le requiert, peut demander du temps et exiger d’importantes ressources), pour 
privilégier l’examen rigoureux des compétences des enseignants de l’éducation préscolaire, afin de garantir 
la qualité du personnel de l’EPE.

Recommandation 8

Accordez une attention particulière à l’enchaînement des activités . Certaines activités doivent-elles en précéder 
d’autres  ? Certaines activités sont-elles mises en œuvre simultanément  ? Il importe en outre de considérer 
l’enchaînement des activités au sein des stratégies et entre ces dernières.

	  Par exemple, le renforcement de la formation (initiale et/ou continue) des enseignants du 
préprimaire, et l’étude des questions et indicateurs relatifs à l’assurance qualité de l’EPE destinés à être 
intégrés dans le système d’information sur la gestion des établissements d’enseignement doivent-ils être 
accomplis en parallèle ou seulement après l’élaboration d’un nouveau programme d’EPE ou l’harmonisation/
la révision des programmes d’EPE existants ?

Recommandation 9

Pendant l’élaboration du plan d’action annuel, veillez à ce que les activités soient réalistes en tenant compte des 
accomplissements de l’année précédente. L’expérience de l’année précédente permet de déterminer le nombre 
et le type d’activités devant figurer dans le nouveau plan d’action annuel. Dans certains cas, les activités prévues 
pour une année donnée sont reportées à l’année suivante.

Recommandation 10

Faites en sorte que chaque activité soit assortie d’un indicateur SMART et d’une cible réaliste. Celle-ci peut être 
revue pour des raisons de calendrier, de coûts et de capacités, ou pour refléter les résultats pouvant être obtenus 
pendant la durée du plan opérationnel (qui est moins étendue que celle du plan sectoriel d’éducation).

	   À titre d’exemple, la cible de X salles de classe préscolaires à construire peut être revue à la 

baisse si les dépenses d’investissement sont trop élevées.
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Calcul des coûts et budget

Recommandation 11

Répondez aux questions ci-après pour calculer le coût unitaire de chaque activité :

●	 Combien coûte chaque ressource  ? Vous pouvez mettre au point une matrice des coûts pour faciliter 
le calcul. Un exemple de matrice des coûts est disponible dans l’exemple du Ghana (matrice des coûts 
unitaires) présent dans les ressources supplémentaires de l’outil 2.3.

●	 Les prix du marché sont-ils disponibles pour servir de points de repère à l’établissement des coûts ? Par 
exemple, le prix du marché de l’impression de documents ou de la location de salles de réunion peut être 
disponible dans une région ou une ville donnée.

●	 Faut-il supporter des coûts récurrents ? Ces coûts sont encourus chaque année de manière continue et 
régulière. Ils renvoient à des articles utilisés (consommés) pendant une année donnée qui ne peuvent pas 
être utilisés l’année suivante (à savoir, les salaires des enseignants, les services auxiliaires, et les supports 
d’enseignement et d’apprentissage utilisés pendant une année).

●	 Des dépenses d’investissement sont-elles nécessaires ? Ces dépenses uniques ou occasionnelles ne sont 
pas engagées régulièrement chaque année. Elles concernent, entre autres, les infrastructures (à savoir les 
travaux de construction ou de réparation, le mobilier et l’achat d’autres équipements lourds) et les dépenses 
dont les avantages s’étendent sur plusieurs années (investissements).

●	 Faut-il prévoir des coûts marginaux ? Des coûts sont-ils associés aux activités susceptibles de contribuer 
à l’augmentation de l’accès ou de la demande d’un service déterminé ? À titre d’exemple, les groupes 
d’entraide parentale ou les campagnes de mobilisation des communautés peuvent entraîner une hausse 
de la demande d’EPE dans une zone géographique donnée, où la demande d’éducation préscolaire était 
traditionnellement limitée, voire inexistante, parmi les familles et les communautés. Il importe de prendre en 
compte l’éventuelle incidence des campagnes de mobilisation des communautés et, partant, les coûts liés 
à l’accueil d’un nombre plus important d’élèves.   Par exemple :

.	 Supposons que 25 000 élèves sont inscrits dans des structures d’EPE, et que leur coût unitaire a été 
budgétisé. Il est prévu de mener des campagnes de sensibilisation et d’information avant la rentrée 
scolaire afin d’augmenter les inscriptions.

.	 Compte tenu des campagnes de sensibilisation et d’information prévues, le budget doit anticiper une 
éventuelle hausse du nombre d’enfants inscrits dans ces établissements. Le chiffre de 25 000 élèves est 
dont susceptible d’augmenter. Le calcul des coûts et l’établissement du budget doivent par conséquent 
prendre en considération les coûts marginaux liés à cette augmentation potentielle des élèves de l’EPE.

Recommandation 12

Veillez à ce que le coût de l’ensemble des activités ne dépasse pas l’enveloppe budgétaire globale prévue 
dans le plan sectoriel de l’éducation (en vous basant sur le plafond budgétaire du Ministère des finances et sur les 
contributions confirmées des partenaires de développement).

	   Par exemple, le gouvernement peut fixer un cadre budgétaire avec un plafond annuel ou un cadre 
budgétaire à moyen terme sur trois ans. Dans la limite de ce cadre budgétaire, il importe de garantir que le 
coût des activités prévues pour chaque année ne dépasse pas le plafond des affectations du gouvernement 
et des partenaires pour l’année concernée.

.  

http://www.ece-accelerator.com/toolkit/section-2/tool-2-3
http://www.ece-accelerator.com/toolkit/section-2/tool-2-3
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Contributions/budgets annuels : scénario 1 Coût des activités d’EPE en 2020

Financement public de l’EPE en 2020 : 4 millions 
de dollars É.-U.

Le coût total de l’ensemble des activités du plan 
d’action en faveur de l’EPE pour 2020 est de 
6 millions de dollars É.-U. (soit dans les limites 
du budget annuel de 6 millions de dollars É.-U.).

Contributions des partenaires à l’EPE en 2020 : 
2 millions de dollars É.-U. 

Contributions/budgets annuels : scénario 2 Coût des activités d’EPE en 2020

Financement public de l’EPE en 2020 : 4 millions 
de dollars É.-U.

Le coût total de l’ensemble des activités du plan 
d’action en faveur de l’EPE pour 2020 est de 
8 millions de dollars É.-U. (soit plus que le 
budget annuel de 6 millions de dollars É.-U.). 

Contributions des partenaires à l’EPE en 2020 : 
2 millions de dollars É.-U.

●	 Il importe de suivre de près la situation économique et la richesse des pays, la capacité régulière du 
gouvernement à générer des revenus, l’allocation cohérente/croissante de fonds au secteur de l’éducation 
et au sous-secteur de l’EPE, et les contributions financières régulières des partenaires de développement 
conformes à leurs engagements. À titre d’exemple, la pandémie de COVID-19 a entraîné des difficultés 
économiques à l’échelle mondiale, qui peuvent se traduire par une diminution du financement des partenaires 
au secteur de l’éducation.

Recommandation 13

Pendant l’élaboration du plan annuel, déterminez si l’enveloppe budgétaire de l’EPE et/ou les ressources 
humaines affectées au sous-secteur ont évolué d’une année sur l’autre. Il arrive que les changements affectant 
les effectifs aient une incidence sur la mise en œuvre. En outre, l’éventuel report de certains engagements 
financiers peut entraver la bonne exécution du plan.

●	   Par exemple, supposons que dans un pays, l’enveloppe budgétaire de l’EPE pour une 
période de trois ans diminue de manière importante (passant successivement de 10 000 000 dollars à 
5 000 000 dollars, puis à 1 500 000 dollars). Ce recul affecte la planification et la mise en œuvre des 
activités, comme la préaffectation de fonds, notamment les deux premières années, à des activités plus 
onéreuses pour cette période.

.	  Si vous envisagez une refonte du programme scolaire de l’EPE ou la formulation de 
nouvelles normes de qualité mettant l’accent sur l’apprentissage par le jeu, l’inclusion, la prise en 
compte des questions de genre, et la préparation aux situations de crise, vous devez prévoir des 
activités de diffusion, de formation des enseignants, et de suivi de la mise en œuvre. L’impression, 
la distribution, la formation et le suivi de la mise en œuvre figurent probablement parmi les activités 
les plus onéreuses. Idéalement, la chronologie des activités est la suivante : processus consultatif 
de révision ou d’élaboration du programme scolaire et impression/distribution au cours de l’année 1, 
formation pendant l’année 2 et contrôle/suivi de la mise en œuvre du programme révisé l’année 3.

.	  Si vous projetez d’élargir l’accès équitable à l’EPE en lançant un programme d’un 
an de préparation à l’école, le ciblage des groupes les plus marginalisés et vulnérables peut 
s’avérer plus onéreux et nécessiter la préparation anticipée de matériel et d’expertise, comme les 
fournitures des espaces temporaires d’apprentissage dans les camps de réfugiés ; les supports 
d’évaluation, d’enseignement et d’apprentissage ; les équipements d’assistance pour les enfants 
handicapés ; la construction de nouvelles salles de classe annexes dans les écoles primaires, ou 
les frais d’entretien des autres installations préprimaires communautaires où sera mis en place le 
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programme. Les coûts liés à l’achat du matériel et à la construction peuvent être budgétisés au titre 
des années 1 et 2, et ceux de la distribution et du lancement du programme au titre de l’année 3.

.	   Si, afin d’augmenter les effectifs du personnel de l’EPE, il est prévu d’absorber les 
enseignants communautaires du préprimaire non rémunérés actuellement par le gouvernement 
en leur proposant des incitations (inférieures au salaire des fonctionnaires) et en s’appuyant sur 
une échelle des qualifications, le coût de ces incitations doit rester invariable au cours des trois 
années, en dépit de la diminution du budget.
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ANNEXE 1

Le tableau ci-dessous présente des exemples de plans opérationnels de différents pays incluant des composantes relatives à l’EPE. 

EXEMPLE DU GHANA

Remarque : les données sont extraites d’un document de travail du plan opérationnel.
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Analyse

1.	 Pour le Ghana, l’approche consistait à élaborer un plan opérationnel distinct spécifique au 
sous-secteur de l’EPE.

2.	 Ce plan opérationnel prévoit des composantes pour chaque stratégie ainsi que des activités 
connexes.

3.	 Principaux points à retenir :

a.	 Les pays peuvent adapter le modèle de plan opérationnel selon leurs besoins et leur contexte.

b.	 Il n’existe pas de modèle parfait mais les principaux éléments peuvent être repris (stratégies, 
activités, produits, indicateurs, coûts, responsabilités, sources de financement et délais). 

c.	 Le plan opérationnel est aligné sur les recommandations formulées.

●	 Le plan opérationnel a été élaboré dans le cadre d’un processus consultatif grâce à une 
série d’ateliers et de réunions en petit groupe.

●	 Les stratégies sont assorties d’activités qui «  décomposent  » les stratégies en tâches 
concrètes plus faciles à gérer.

●	 Les activités s’enchaînent dans un ordre prédéfini. L’étude sur les perceptions parentales 
sera réalisée en premier afin d’étayer l’activité relative à la conception de programmes 
d’éducation parentale destinés à renforcer les connaissances et les compétences favorisant 
l’apprentissage précoce des enfants à la maison et en milieu préscolaire.

●	 Chaque activité est assortie d’un indicateur SMART (Spécifique, Mesurable, Atteignable, 
Réaliste et Temporellement défini) et d’une cible. Par exemple, l’indicateur «  nombre de 
parents recevant des messages, par zone géographique » est :

.	 Spécifique. L’indicateur est défini avec précision. S’il existe plusieurs canaux de 
diffusion (télévision, radio, mobilisation communautaire, participation à des séances 
en présentiel, SMS), l’indicateur peut être ventilé par type de canal de diffusion. Si les 
messages sont diffusés par plusieurs prestataires de services (publics, non étatiques, 
confessionnels, etc.), l’indicateur peut être ventilé par prestataire de diffusion.

.	 Mesurable. L’indicateur peut être mesuré. Le Ghana élabore des outils de mesure 
adaptés afin d’assurer le suivi des programmes de participation par radio, télévision 
et SMS. Les protocoles ou les autres méthodes de collecte de données existants 
devront être paramétrés de manière à pouvoir intégrer ce type d’indicateurs.

.	 Atteignable. L’activité sera mise en œuvre de manière continue, sans être limitée 
par d’éventuelles contraintes de temps. Les parties prenantes du Ghana devront 
déterminer les moyens de déploiement à grande échelle de cette activité sur cinq ans.  
Compte tenu du manque de ressources financières mis en évidence, il peut être 
nécessaire de modifier cette activité ainsi que l’indicateur et la cible qui lui sont 
associés, ou de travailler avec les parties prenantes/partenaires stratégiques afin de 
préparer des dossiers d’investissement pour mobiliser des ressources.

.	 Réaliste. L’indicateur est pertinent – l’activité vise à diffuser l’information et à répondre 
aux besoins, et l’indicateur permet d’évaluer si les besoins d’information ont été 
satisfaits.
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.	 Temporellement défini. Les échéances de l’indicateur sont définies dans un 
calendrier précis (sur une période continue de cinq  ans), conformément au plan 
sectoriel d’éducation et aux plans stratégiques de développement à moyen terme. 
Si plusieurs prestataires de services appuient cette activité grâce à différents canaux 
de communication et que des documents sont élaborés de manière centralisée puis 
diffusés progressivement à divers endroits, cette information doit être précisée dans la 
conception du programme ou tout autre document décrivant les plans et les modalités 
de mise en œuvre.

●	 Les responsables sont clairement indiqués.

●	 Les coûts unitaires sont mentionnés.
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EXEMPLE DE L’ÉTHIOPIE
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EXEMPLE DE L’ÉTHIOPIE
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Analyse

1.	 Les stratégies, activités, indicateurs et coûts sont conformes aux programmes prioritaires qui 
peuvent être envisagés. 

2.	 Le plan opérationnel inclut le coût des activités.

3.	 Principaux points à retenir :

a.	 Certaines activités doivent être chiffrées sur un an mais d’autres nécessitent des dépenses 
courantes ou annuelles en fonction des livrables attendus. 

b.	 Le plan opérationnel est aligné sur les recommandations formulées.

●	 Il a été mise au point grâce à un processus consultatif. 

●	 Il inclut des stratégies relatives à l’EPE et des activités connexes détaillées.

●	 Les activités s’enchaînent dans un ordre prédéfini.

●	 Chaque activité est assortie d’un indicateur SMART.  Les parties prenantes éthiopiennes 
peuvent réfléchir à des critères « atteignables » afin de s’assurer que les ressources humaines 
et financières sont suffisantes pour déployer les classes d’accueil préprimaire à grande échelle 
conformément au calendrier spécifié dans le plan.  Il est possible de réfléchir à des critères 
«  mesurables  » afin de déterminer si les données mesurant le degré de déploiement des 
classes d’accueil préprimaire peuvent être recueillies grâce aux mécanismes de collecte de 
données existants ( système d’information sur la gestion des établissements d’enseignement, 
SIGE).

●	 Les responsables de mise en œuvre sont clairement indiqués.

●	 Les coûts unitaires sont mentionnés.
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EXEMPLE DU SOMALILAND

Remarque : le plan d’action pluriannuel n’indique pas les mesures à prendre. Celles-ci sont définies dans le cadre du plan annuel de mise en œuvre/de travail/opérationnel. 
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Analyse

1.	 Le plan opérationnel utilise le terme de « cibles » plutôt que d’indicateurs.

2.	 Le plan opérationnel inclut les éléments clés  : objectifs stratégiques, cibles (faisant office 
d’indicateurs dans ce cas), coûts annuels indicatifs et responsables de mise en œuvre). 

3.	 Principaux points à retenir :

a.	 Le plan opérationnel est aligné sur les recommandations formulées. 

●	 Il a été mise au point grâce à un processus consultatif. 

●	 Il inclut des stratégies relatives à l’EPE et des activités connexes détaillées. 

●	 Cet extrait montre que le calendrier des activités s’étend généralement sur cinq ans (2017-
2021). Certaines activités doivent commencer à une date ultérieure (par exemple, la 
construction des centres d’EPE commence en 2018), et certaines dureront plus longtemps 
que d’autres (par exemple, l’élaboration et le déploiement du cadre pédagogique et des 
normes minimales en matière d’EPE se feront entre 2017 et 2019).

●	 Le plan opérationnel ne comporte pas d’indicateurs mais des cibles.  L’ajout d’indicateurs 
SMART correspondant à chaque stratégie (indicateurs de résultat) et activité (indicateur 
de produit) en plus de ces cibles permettrait de consolider le plan opérationnel.

●	 Les responsables de mise en œuvre sont clairement indiqués.

●	 Les coûts unitaires sont mentionnés.


